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Thực hiện Hướng dẫn số 329/HD-UBKT ngày 16/3/2017 của Tổng LĐLĐ Việt Nam hướng dẫn công đoàn các cấp xây dựng báo cáo tổng kết nhiệm kỳ hoạt động của ủy ban kiểm tra công đoàn các cấp. Ủy ban kiểm tra LĐLĐ Thành phố Hà Nội báo cáo kết quả hoạt động của ủy ban kiểm tra công đoàn các cấp nhiệm kỳ 2013-2018 như sau:
Phần thứ nhất

KẾT QUẢ HOẠT ĐỘNG CỦA UBKT CÔNG ĐOÀN CÁC CẤP

NHIỆM KỲ (2013 – 2018)
I. VỀ CÔNG TÁC TỔ CHỨC, CÁN BỘ VÀ HƯỚNG DẪN CHỈ ĐẠO

1. Công tác tổ chức, cán bộ

Trong nhiệm kỳ qua, hoạt động của UBKT luôn nhận được sự quan tâm lãnh đạo của Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn các cấp, sự chỉ đạo sát sao của UBKT Tổng LĐLĐ Việt Nam. Đội ngũ cán bộ UBKT công đoàn các cấp được kiện toàn, bầu bổ sung, bầu mới đảm bảo số lượng, ngày càng nâng cao chất lượng. 

Uỷ ban Kiểm tra Liên đoàn Lao động Thành phố đến thời điểm báo cáo có 11 đ/c ủy viên UBKT (trong đó có 01 Chủ nhiệm, 02 Phó chủ nhiệm và 08 đ/c ủy viên, cơ cấu là cán bộ của Thanh tra Thành phố, các ban và các LĐLĐ Quận, huyện, CĐ ngành, CĐCTCS trực thuộc LĐLĐ Thành phố), LĐLĐ Thành phố hiện đang quản lý 45 Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở (gồm 30 LĐLĐ quận, huyên, thị xã; 07 công đoàn ngành và 08 Công đoàn cấp trên cơ sở) với tổng số 7.953 CĐCS. Hệ thống UBKT Công đoàn Thủ đô hiện nay gồm 01 UBKT LĐLĐ Thành phố, 45 UBKT Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở và 3.945 UBKT CĐCS. Tổng số cán bộ làm công tác kiểm tra các cấp công đoàn Thủ đô: 14.414 đồng chí; trong đó nữ có 7.685 đồng chí chiếm 53%. Hầu hết cán bộ UBKT đều có trình độ chuyên môn về nghiệp vụ công tác công đoàn, tài chính kế toán, kinh tế, pháp luật đúng theo đề án nhân sự UV UBKT của Đại hội CĐ các cấp do đó đã đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ của công tác kiểm tra Công đoàn trong tình hình hiện nay. Tuy nhiên, ngoài 04 đồng chí cán bộ chuyên trách UBKT LĐLĐ Thành phố, còn lại các đồng chí cán bộ làm công tác kiểm tra đều là kiêm nhiệm nên thời gian dành cho công tác kiểm tra còn hạn chế.

2. Công tác hướng dẫn chỉ đạo

Ngay sau đại hội, UBKT công đoàn các cấp đã tham mưu kịp thời với Ban Chấp hành cùng cấp xây dựng và thực hiện quy chế hoạt động của UBKT công đoàn cấp mình. Chủ động xây dựng chương trình, kế hoạch hoạt động của UBKT nhiệm kỳ và hàng năm theo chỉ đạo của UBKT công đoàn cấp trên trình Ban Chấp hành, Ban Thường vụ phê duyệt và tổ chức triển khai thực hiện đạt kết quả.

UBKT LĐLĐ Thành phố chủ động tham mưu với Ban Thường vụ ban hành văn bản hướng dẫn, triển khai thực hiện kịp thời các văn bản liên quan đến công tác kiểm tra công đoàn như: Quy định tiếp đoàn viên, CNVCLĐ đến khiếu nại, tố cáo; Kế hoạch triển khai thực hiện Luật Phòng, chống tham nhũng của Ban Chấp hành Trung ương và Thành ủy Hà Nội; Tham mưu Thường trực xây dựng và triển khai kế hoạch kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam, kế hoạch việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn; ra văn bản hướng dẫn nghiệp vụ kiểm tra việc thực hiện Điều lệ CĐVN; kiểm tra tài chính, tài sản công đoàn và Công đoàn giải quyết, tham gia giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo đối với LĐLĐ quận, huyện, thị xã, công đoàn ngành, công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở và công đoàn Cơ sở trực thuộc. Tham mưu Thường trực xây dựng và triển khai kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 35-CT/TW ngày 26/5/2014 của Bộ Chính trị; Luật Tiếp công dân; Nghị định số 64/2014/NĐ-CP của Chính phủ; kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết 6b của Ban Chấp hành Tổng LĐLĐ Việt Nam về nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động ủy ban kiểm tra công đoàn... Đồng thời ban hành các văn bản hướng dẫn UBKT công đoàn cấp dưới hoạt động và thực hiện nghiêm chỉnh chế độ báo cáo, phân loại hoạt động của UBKT theo hướng dẫn của UBKT Tổng LĐLĐ Việt Nam.

II. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CỦA UỶ BAN KIỂM TRA

1. Giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ thực hiện kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam đối với công đoàn cùng cấp và cấp dưới

Hàng năm, UBKT công đoàn các cấp đã giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp xây dựng kế hoạch kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam đối với công đoàn cùng cấp và cấp dưới. Trong nhiệm kỳ qua, UBKT công đoàn các cấp đã kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam 27.501 cuộc. Trong đó, UBKT LĐLĐ Thành phố kiểm tra 133 cuộc; UBKT LĐLĐ quận, huyện, thị xã, Công đoàn ngành, Công đoàn Tổng công ty, Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở kiểm tra 5.980 cuộc, UBKT CĐCS kiểm tra 21.388 cuộc. 

Nội dung kiểm tra chủ yếu tập trung vào việc chấp hành Điều lệ, nghị quyết, chỉ thị và quy định của tổ chức công đoàn; kiểm tra việc triển khai thực hiện chương trình công tác của công đoàn cấp mình và cấp trên; việc thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ trong sinh hoạt, hoạt động của công đoàn; việc xây dựng, thực hiện quy chế làm việc của Ban Chấp hành, UBKT, quy chế phối hợp công tác giữa tổ chức công đoàn với chính quyền, chuyên môn, các cơ quan chức năng đồng cấp; công tác xây dựng tổ chức công đoàn vững mạnh...
Qua kiểm tra cho thấy, về cơ bản công đoàn các cấp đã chấp hành nghiêm các quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam, các Chỉ thị, Nghị quyết, các quy định của công đoàn cấp trên và cấp mình. Công đoàn các cấp triển khai có hiệu quả 5 Chương trình thực hiện Nghị quyết Đại hội XV Công đoàn Thành phố, Nghị quyết Đại hội công đoàn cấp mình; duy trì sinh hoạt Ban Chấp hành, Ban Thường vụ đúng quy định, nội dung sinh hoạt thiết thực, dân chủ; triển khai và tổ chức thực hiện tốt các Chỉ thị, Nghị quyết của công đoàn cấp trên và cấp mình; tổ chức đại hội hết nhiệm kỳ đúng quy định của Điều lệ; BCH, Ban thường vụ công đoàn chấp hành tốt nguyên tắc tập trung dân chủ, làm việc theo quy chế; thực hiện công khai tài chính công đoàn; công tác phát triển đoàn viên, thành lập CĐCS được quan tâm, trong nhiệm kỳ hầu hết công đoàn cấp trên cơ sở đã hoàn thành vượt chỉ tiêu phát triển đoàn viên, thành lập CĐCS. Công đoàn các cấp đã xây dựng, tổ chức thực hiện tốt quy chế hoạt động của Ban Chấp hành và UBKT, quy chế phối hợp với chuyên môn, chính quyền đồng cấp; hoạt động của các cấp công đoàn thiết thực, chú trọng công tác bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên, CNVCLĐ; công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, bổ nhiệm cán bộ được thực hiện dân chủ, đúng quy trình; quan tâm chăm lo đời sống vật chất và tinh thần cho người lao động. Thông qua công tác kiểm tra đã góp phần tích cực trong việc triển khai thắng lợi Nghị quyết Đại hội công đoàn các cấp, xây dựng giai cấp công nhân và tổ chức công đoàn ngày càng vững mạnh. 

UBKT CĐ các cấp khi thực hiện nhiệm vụ đều có biên bản ghi nhận kết quả kiểm tra, ra kết luận bằng văn bản, đánh giá ưu điểm để phát huy, khuyết điểm của từng nội dung để khắc phục, đồng thời cũng nêu giải pháp, kiến nghị với lãnh đạo, chuyên môn của các đơn vị để thực hiện tốt việc phối hợp với công đoàn hoạt động theo quy định của pháp luật. Những đơn vị điển hình làm tốt công tác kiểm tra chấp hành Điều lệ Công đoàn VN là UBKT LĐLĐ quận Long Biên, quận Tây Hồ, quận Cầu Giấy, huyện Gia Lâm, CĐ Viên chức HN, CĐN Công thương Hà Nội…
Tuy nhiên việc thực hiện Điều lệ Công đoàn VN vẫn còn một số tồn tại như: có lúc có nơi việc thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ và quy chế của BCH chưa nghiêm, duy trì chế độ sinh hoạt, họp BTV, BCH, UBKT chưa đều, lưu trữ hồ sơ, sổ sách chưa khoa học. Ghi biên bản họp chưa đúng thể thức văn bản; họp Ban chấp hành chưa ra Nghị quyết để triển khai tới CĐCS….

Một số ít đơn vị chưa ra quyết định ban hành quy chế, chưa sửa đổi bổ sung quy chế hoạt động của BCH, UBKT theo quy định Điều lệ Công đoàn Việt Nam khoá XI, còn có đơn vị CĐCS chưa ký kết chương trình phối hợp công tác giữa chuyên môn và Công đoàn, chưa chỉ đạo tốt việc tổ chức đối thoại với người sử dụng lao động theo Nghị định 60/2013/NĐ-CP của Chính phủ.
2. Kiểm tra Công đoàn cùng cấp và cấp dưới khi tổ chức hoặc đoàn viên có dấu hiệu vi phạm Điều lệ, nghị quyết, chỉ thị và các quy định của công đoàn

Đây là nhiệm vụ khó khăn cần bám sát cơ sở và phán ánh của cán bộ đoàn viên, đồng thời thông qua công tác kiểm tra thường xuyên, kiểm tra đột xuất, việc giải quyết đơn thư của CNVCLĐ, đoàn viên công đoàn để phát hiện. 
Nhiệm kỳ qua, các cấp Công đoàn Thành phố đã cố gắng trong tổ chức thực hiện tuyên truyền Luật Công đoàn, các chỉ thị, Nghị quyết của tổ chức Công đoàn, tuyên truyền giáo dục pháp luật, thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở. UBKT đã tích cực tham mưu giúp BTV, BCH Công đoàn hướng dẫn, kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam, kịp thời uốn nắn việc chấp hành Điều lệ nên hạn chế việc vi phạm Điều lệ và các quy định của công đoàn. Qua kiểm tra chưa phát hiện có dấu hiệu vi phạm Điều lệ và các chỉ thị, nghị quyết, các quy định của Công đoàn.

3. Kiểm tra việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản và hoạt động kinh tế của Công đoàn cùng cấp và cấp dưới

Căn cứ quy định quản lý, sử dụng tài chính, tài sản và hoạt động kinh tế của Nhà nước và của Tổng LĐLĐ Việt Nam, Nghị quyết của Ban Chấp hành LĐLĐ Thành phố, sự chỉ đạo của UBKT Tổng Liên đoàn, hàng năm UBKT đã xây dựng và tổ chức thực hiện kiểm tra tài chính công đoàn cùng cấp và cấp dưới. Đồng thời giao chỉ tiêu kiểm tra việc thu, phân phối, quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn cho UBKT công đoàn cấp dưới tổ chức thực hiện. Trong nhiệm kỳ qua, UBKT công đoàn các cấp Thành phố đã tiến hành kiểm tra 25.097 cuộc, trong đó UBKT LĐLĐ Thành phố kiểm tra 173 cuộc, UBKT công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở kiểm tra 5.355 cuộc, UBKT CĐCS kiểm tra 19.569 cuộc. 

Qua kiểm tra, UBKT công đoàn các cấp thành phố đã kiến nghị truy thu 12.618,79 triệu đồng, trong đó truy thu 2% kinh phí công đoàn là 9.859,73 triệu đồng, truy thu 1% đoàn phí công đoàn là 2.720,35 triệu đồng, truy thu hoạt động kinh tế công đoàn và truy thu khác là 38,7 triệu đồng. Hàng năm, UBKT công đoàn các cấp tiến hành kiểm tra tài chính đồng cấp, kiểm tra thường xuyên và kiểm tra đột xuất quỹ tiền mặt công đoàn cấp dưới theo chương trình, kế hoạch đã được Ban Chấp hành, Ban Thường vụ LĐLĐ Thành phố thông qua.

Qua kiểm tra cho thấy ngay đầu mỗi năm BCH, Ban Thường vụ CĐ các cấp đã quan tâm, chỉ đạo, đôn đốc thu kinh phí, đoàn phí công đoàn, xây dựng kế hoạch, phân công cán bộ, chủ động chỉ đạo bộ phận nghiệp vụ lập dự toán thu, chi ngân sách công đoàn báo cáo LĐLĐ Thành phố, chỉ đạo bộ phận tài chính tổ chức giao dự toán đến từng CĐCS bằng nhiều hình thức, tích cực đôn đốc báo cáo quyết toán tại CĐCS đảm bảo theo đúng quy định của Nhà nước và Tổng LĐLĐ Việt Nam. Ban Thường vụ CĐ các cấp đã quan tâm chỉ đạo công tác thu KPCĐ, ĐPCĐ, tham mưu với cấp ủy ra quyết định thành lập ban chỉ đạo thu kinh phí CĐ, phối hợp với chính quyền chuyên môn thành lập Đoàn kiểm tra tài chính CĐ tại cơ sở và có nhiều hình thức, giải pháp thu kinh phí, đoàn phí đặc biệt là thu KPCĐ khối DN ngoài Nhà nước chưa có tổ chức CĐ theo Nghị định 191/2013/NĐ-CP của Chính phủ, đã tích cực đốc thu để hoàn thành chỉ tiêu, kế hoạch. Kết quả các CĐCTCS thực hiện thu kinh phí, đoàn phí công đoàn đạt và vượt kế hoạch cấp trên giao, đáp ứng được yêu cầu chi cho phong trào CNCVLĐ và hoạt động Công đoàn. 

Công tác quản lý, sử dụng tài chính, tài sản Công đoàn có chuyển biến tích cực, các cấp Công đoàn đã xây dựng qui chế chi tiêu tài chính và thực hiện việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản cơ bản thực hiện theo qui chế đã xây dựng. Hệ thống sổ sách, chứng từ kế toán, số liệu phản ánh rõ ràng, chi tiết, CĐ các cấp đã cố gắng thực hiện tiết kiệm chi hành chính, mua sắm tài sản công, dành kinh phí để phục vụ chi hoạt động phong trào tại cơ sở. Một số đơn vị thực hiện tốt công tác kiểm tra quản lý tài chính, tài sản CĐ là UBKT LĐLĐ quận Ba Đình, quận Hoàn Kiếm, quận Đống Đa, CĐN Công thương HN, CĐ TCT Vận tải HN.

UBKT LĐLĐ Thành phố đã kiểm tra đột xuất quỹ tiền mặt tại 24 Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở. Thông qua kiểm tra cho thấy phần lớn các đơn vị đã thực hiện nghiêm túc trong việc quản lý quỹ tiền mặt, đảm bảo các nguyên tắc về số dư quỹ, nguyên tắc thu chi tiền mặt, kiểm kê quỹ định kỳ đúng quy định.


Kiểm tra kết quả hoạt động sự nghiệp và dịch vụ tại các đơn vị sự nghiệp trực thuộc LĐLĐ thành phố Hà Nội cho thấy các đơn vị đã thực hiện tốt các nhiệm vụ chính trị, hoạt động tài chính có hiệu quả, nguồn thu năm sau cao hơn năm tr​ước, đời sống ngư​ời lao động đ​ược cải thiện; Các đơn vị đã thực hiện hạch toán kế toán theo qui định của Bộ tài chính, mở sổ chi tiết, sổ tổng hợp, mẫu biểu, báo cáo, lập chứng từ chi tiết đảm bảo, thực hiện nghĩa vụ thuế với Nhà nước.

Tuy nhiên, trong công tác quản lý, sử dụng tài chính, tài sản Công đoàn còn một số tồn tại:

- Việc thu kinh phí tại khối DN, đơn vị chưa có tổ chức Công đoàn còn gặp rất nhiều khó khăn dẫn đến chỉ tiêu thu của một số ít đơn vị chưa đạt kế hoạch LĐLĐ Thành phố giao.

- Một số đơn vị cán bộ kế toán còn yếu về nghiệp vụ, dẫn đến việc hạch toán kế toán chưa đúng, thực hiện chi một số nội dung không đúng nguồn, chưa thực hiện theo dõi công cụ dụng cụ theo quy định; xây dựng quy chế chi tiêu tài chính chư​a đúng quy định dẫn đến việc chi sai quy định, thiếu dự trù kinh phí, mức chi cao hơn quy định; một số đơn vị chưa tổ chức giao dự toán thu, chi tới CĐCS; việc giao dự toán còn ch​ưa sát với số thực phải thu, một số CĐCS không báo cáo quyết toán theo quy định, tình trạng thất thu KPCĐ, ĐPCĐ vẫn còn ở một số đơn vị, đặc biệt là khu vực doanh nghiệp ngoài Nhà nư​ớc, doanh nghiệp chưa có tổ chức Công đoàn.... 

- Các Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở đã triển khai văn bản hướng dẫn CĐCS thực hiện Quyết định số 270/QĐ-TLĐ ngày 07/3/2014 của Tổng LĐLĐ Việt Nam về phân cấp thu, phân phối nguồn thu tài chính công đoàn. Tuy nhiên đến nay tỷ lệ CĐCS thực hiện phân cấp thu theo đúng QĐ 270 chưa cao.
4. Giúp Ban Chấp​ hành, Ban Thường vụ giải quyết và tham gia giải quyết đơn khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền của công đoàn; tham gia với các cơ quan chức năng nhà nước và người sử dụng lao động giải quyết khiếu nại, tố cáo của đoàn viên, CNVCLĐ theo quy định của pháp luật

Nhiệm kỳ qua, UBKT công đoàn các cấp đã thực hiện tốt công tác giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp thực hiện việc tiếp đoàn viên, CNVCLĐ, tiếp nhận đơn thư, giải quyết khiếu nại, tố cáo theo quy định của Nhà nước và Tổng LĐLĐ Việt Nam. UBKT công đoàn các cấp đã tiếp 1.196 lượt đoàn viên, CNVCLĐ, trong đó:

+ LĐLĐ Thành phố:



403 lượt

+ Công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở:
 
570 lượt

+ CĐCS:





223 lượt

Đã tiếp, nhận 900 đơn của đoàn viên, cán bộ, CNVC và người lao động (khiếu nại, kiến nghị 790 đơn, tố cáo 110 đơn). Trong đó:

+ LĐLĐ Thành phố:



364 đơn

+ Công đoàn cấp trên cơ sở:


338 đơn

+ CĐCS:





198 đơn.

Đơn thuộc thẩm quyền giải quyết của Công đoàn là 53 đơn, UBKT các cấp đã tham mưu Ban Thường vụ, Ban Chấp hành Công đoàn từ cơ sở đến thành phố giải quyết 52 đơn, 01 đơn không đủ điều kiện thụ lý. Các đơn thuộc thẩm quyền giải quyết của Công đoàn đã được kiểm tra, xác minh, kết luận, báo cáo cấp trên đúng quy định của pháp luật và của Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam.

Đơn thuộc thẩm quyền của cơ quan Nhà nước và các tổ chức khác 847 đơn, Công đoàn các cấp đã tham gia với cơ quan chức năng để xem xét giải quyết 569 đơn. Đơn thuộc thẩm quyền giải quyết của các cơ quan, các tổ chức khác đã được xử lý theo quy định như: chuyển đơn, hướng dẫn CNVCLĐ chuyển đơn đến đúng các cơ quan có thẩm quyền để xem xét, giải quyết và thực hiện đôn đốc kết quả giải quyết theo quy định của pháp luật. Kết quả các cấp Công đoàn đã tham gia giải quyết, can thiệp, bảo vệ quyền, lợi ích của người lao động được người sử dụng lao động giải quyết (kết quả: 300 người được trở lại làm việc, 48 người được hạ mức kỷ luật, 1.326 người được giải quyết các quyền lợi khác), số tiền bồi thường hỗ trợ 23.019 triệu đồng. 

Trong nhiệm kỳ qua, UBKT LĐLĐ Thành phố và hầu hết UBKT công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở đã tham mưu kịp thời với Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn phối hợp chặt chẽ với cơ quan Thanh tra Nhà nước cùng cấp xây dựng chương trình phối hợp công tác. Thông qua sự phối hợp đồng bộ giữa các đơn vị làm công tác thanh tra, kiểm tra, các vụ việc khiếu tố đã được giải quyết thận trọng, đúng nguyên tắc, nhanh chóng kịp thời; bảo vệ được quyền lợi ích hợp pháp chính đáng cho đoàn viên, CNVCLĐ. Đơn vị làm tốt như: LĐLĐ quận Long Biên, Hai Bà Trưng, LĐLĐ huyện Gia Lâm, Phúc Thọ, Đông Anh, Công đoàn ngành Giáo dục, Công đoàn ngành Nông nghiệp-PTNT, Công đoàn các Khu Công nghiệp và Chế xuất Hà Nội...

Tuy nhiên, còn một số đơn vị Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn chưa thực sự quan tâm đến công tác giải quyết và tham gia giải quyết khiếu nại, tố cáo còn né tránh, ngại va chạm; có đơn vị còn cho rằng công tác này là của UBKT công đoàn và Ban Thanh tra nhân dân; về nghiệp vụ giải quyết và tham gia giải quyết khiếu nại, tố cáo của một số đồng chí ủy viên UBKT có lúc, có nơi còn lúng túng, hạn chế so với yêu cầu nhiệm vụ đặt ra... 

5. Công tác tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cán bộ làm tác kiểm tra công đoàn

UBKT công đoàn các cấp đã quan tâm tổ chức bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ hàng năm cho cán bộ làm công tác kiểm tra. Nhiệm kỳ qua đã tổ chức 170 lớp tập huấn với tổng số 21.718 lượt cán bộ tham dự. Nội dung tập huấn chủ yếu là hướng dẫn nghiệp vụ, kỹ năng, quy trình kiểm tra và các nội dung liên quan đến công tác kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam, kiểm tra công tác quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn. Tập huấn về việc giải quyết Khiếu nại, tố cáo theo quy định của Luật KN, TC mới được sửa đổi bổ sung và Quyết định 254/QĐ-TLĐ ngày 05/3/2014 của Đoàn Chủ tịch Tổng LĐLĐ Việt Nam về việc ban hành quy định CĐ giải quyết và tham gia giải quyết KN-TC; Nghị quyết số 6b của BCH Tổng LĐLĐ Việt Nam về nâng cao hiệu quả hoạt động ủy ban kiểm tra công đoàn, Hướng dẫn số 251/HD-TLĐ ngày 02/3/2017 sửa đổi bổ sung Hướng dẫn số 238/HD-TLĐ của Đoàn Chủ tịch Tổng LĐLĐ Việt Nam về nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban kiểm tra công đoàn. Thông qua tập huấn nghiệp vụ công tác kiểm tra giúp cho cán bộ công đoàn, cán bộ kiểm tra nâng cao nhận thức và trình độ nghiệp vụ kiểm tra góp phần hoàn thành nhiệm vụ được giao. Những đơn vị làm tốt công tác tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ công tác kiểm tra công đoàn: LĐLĐ quận Cầu Giấy, huyện Đan Phượng, Thanh Oai, Hoài Đức, Đông Anh...
Thông qua tọa đàm, tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ đã giúp cán bộ công đoàn, cán bộ làm công tác kiểm tra nâng cao nhận thức về công tác kiểm tra của công đoàn, có kinh nghiệm, nghiệp vụ kiểm tra, hoàn thành nhiệm vụ kiểm tra được giao. Thể hiện qua kết quả xếp loại hoạt động của UBKT công đoàn các cấp, số lượng UBKT xếp loại xuất sắc ngày càng tăng, tỷ lệ luôn đạt trên 30%. Số UBKT trung bình và yếu giảm. Năm 2013, số UBKT xếp loại trung bình và yếu là 8,1% thì đến năm 2016 giảm còn 7,6%.

Tuy nhiên, một số đơn vị chưa quan tâm đúng mức đến công tác đào tạo,  bồi dưỡng nghiệp vụ công tác kiểm tra, việc cử cán bộ đi bồi dưỡng nghiệp vụ còn gặp khó khăn, do bận công tác chuyên môn, một số đồng chí không muốn làm công tác kiểm tra do ngại va chạm, một số đồng chí đã được bồi dưỡng nghiệp vụ, sau đại hội không tiếp tục làm công tác kiểm tra. Công tác tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm tra ở một số công đoàn cấp trên cơ sở chưa được thường xuyên, chậm đổi mới về nội dung, hình thức nên còn nặng về lý thuyết, chưa đi sâu vào thực tế nên hạn chế kết quả công tác kiểm tra.

III. ĐÁNH GIÁ, NHẬN XÉT CHUNG

1. Ưu điểm

Dưới sự chỉ đạo hoạt động của UBKT Tổng LĐLĐ Việt Nam, sự lãnh đạo của Ban Chấp hành LĐLĐ thành phố Hà Nội và Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn các cấp, hoạt động của UBKT các cấp công đoàn Thành phố Trong nhiệm kỳ qua đã hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ theo quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam và nhiệm vụ do Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp giao:

- UBKT công đoàn các cấp đã chủ động tham mưu Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn xây dựng quy chế làm việc của UBKT công đoàn các cấp, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng đồng chí ủy viên; xây dựng chương trình, kế hoạch hoạt động kiểm tra hàng năm và tổ chức triển khai thực hiện. 

- Hầu hết UBKT công đoàn các cấp hoàn thành kế hoạch kiểm tra hàng năm. Các cuộc kiểm tra đều được lập biên bản, có kết luận và những nội dung còn hạn chế đã được kiến nghị kịp thời với đơn vị được kiểm tra có giải pháp khắc phục và giao cho UBKT công đoàn cùng cấp giám sát việc thực hiện kết luận. Thông qua công tác kiểm tra đã góp phần tích cực vào việc nâng cao việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam, chấn chỉnh kịp thời biểu hiện vi phạm Điều lệ, các chỉ thị, nghị quyết và quy định của tổ chức công đoàn; nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, tập trung kinh phí phục vụ phong trào CNVCLĐ và hoạt động công đoàn.  

- Đơn khiếu nại, tố cáo của đoàn viên, CNVCLĐ được UBKT công đoàn các cấp tham mưu, giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp giải quyết kịp thời, đúng quy định của pháp luật, không để tồn đọng, kéo dài và khiếu kiện vượt cấp, góp phần chăm lo bảo vệ lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên, CNVCLĐ.

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng được các cấp công đoàn quan tâm đúng mức, giúp cho đội ngũ cán bộ UBKT nâng cao chuyên môn, nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đặt ra.

Hoạt động của UBKT công đoàn các cấp Thành phố đã đóng góp tích cực vào triển khai thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội XI Công đoàn Việt Nam, Nghị quyết Đại hội XV Công đoàn Thành phố và Nghị quyết Đại hội công đoàn các cấp, góp phần tích cực vào việc xây dựng đội ngũ CNVCLĐ và hệ thống Công đoàn Thủ đô ngày càng vững mạnh.

2. Khuyết điểm và nguyên nhân

a. Khuyết điểm

Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động của UBKT Công đoàn Thành phố còn một số hạn chế, khuyết điểm:

- Việc kiểm tra đồng cấp, kiểm tra cấp dưới về việc chấp hành Điều lệ Công đoàn, kiểm tra công tác quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn ở một số đơn vị còn mang tính hình thức. Một số đơn vị chưa chủ động thực hiện kiểm tra đồng cấp về chấp hành Điều lệ và công tác quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn.

- Một số đơn vị sau khi kiểm tra không có kết luận, hoặc có kết luận nhưng còn chung chung, chưa làm tốt công tác giám sát thực hiện kết luận sau kiểm tra.

- Một số đơn vị ít chưa kịp thời kiện toàn, bầu bổ sung kịp thời ủy viên UBKT theo quy định của Điều lệ Công đoàn Việt Nam. Hoạt động của một số UBKT CĐCS còn yếu, nhất là UBKT CĐCS khu vực ngoài nhà nước. Chế độ thông tin, báo cáo chưa đáp ứng yêu cầu.

b. Nguyên nhân
- Một số đơn vị chưa coi trọng và quan tâm tạo điều kiện thuận lợi cho UBKT thực hiện nhiệm vụ, một số UBKT chưa chủ động tổ chức kiểm tra, chưa kịp thời chỉ đạo, hướng dẫn Uỷ ban Kiểm tra cấp dưới hoạt động.
- Cán bộ làm công tác kiểm tra đa số là kiêm nhiệm, trình độ chuyên môn về tài chính và pháp luật còn hạn chế. Uỷ viên UBKT làm việc theo nhiệm kỳ nên luôn có sự thay đổi, biến động, thiếu kinh nghiệm trong công tác kiểm tra.
- Công tác đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác kiểm tra ở một số nơi chưa được quan tâm tổ chức kịp thời.
Phần thứ hai

PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ CỦA UỶ BAN KIỂM TRA CÁC CẤP 
CÔNG ĐOÀN THÀNH PHỐ NHIỆM KỲ (2018-2023)
Thời gian từ nay đến hết nhiệm kỳ, tình hình trong nước có sự đan xen thuận lợi và khó khăn tác động đến phong trào CNVCLĐ và hoạt động công đoàn. Số lượng doanh nghiệp và công nhân, lao động tiếp tục tăng là điều kiện thuận lợi để công đoàn vận động, tập hợp phát triển đoàn viên, thành lập công đoàn cơ sở. Hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách  ngày càng được hoàn chỉnh, đặc biệt là Bộ luật Lao động (sửa đổi) và Luật Công đoàn (sửa đổi) tạo môi trường pháp lý thuận lợi cho công đoàn thực hiện vai trò, chức năng theo qui định của Hiến pháp và pháp luật.

Bên cạnh đó, việc nước ta tham gia Hiệp định thương mại xuyên Thái Bình Dương sẽ tạo ra những thay đổi mạnh mẽ về hoạt động công đoàn, về pháp luật liên quan đến tổ chức và hoạt động công đoàn. Vấn đề giải quyết việc làm, tiền lương, nhà ở, đời sống vật chất, tinh thần, nâng cao trình độ học vấn, nghề nghiệp cho đoàn viên và người lao động vẫn là yêu cầu hết sức bức thiết; quan hệ lao động sẽ còn diễn biến phức tạp, đa dạng hơn... đòi hỏi tổ chức công đoàn phải tích cực đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, thực hiện tốt các chức năng của công đoàn, trong đó hết sức coi trọng chức năng đại diện, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên và người lao động.

Để góp phần thực hiện thắng lợi Nghị quyết Đại hội Công đoàn Việt Nam, Công đoàn Thành phố, Nghị quyết Đại hội công đoàn các cấp nhiệm kỳ 2013- 2018, UBKT công đoàn các cấp thành phố Hà Nội tập trung thực hiện tốt những nhiệm vụ chủ yếu sau:

1. Giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn đối với công đoàn cùng cấp và cấp dưới
UBKT Công đoàn các cấp tập trung kiểm tra việc chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam đồng cấp và cấp dưới. Nội dung trọng tâm là kiểm tra việc thực hiện Luật công đoàn, Điều lệ và các quy định của công đoàn; việc sinh hoạt của Ban Chấp hành, Ban Thường vụ; việc xây dựng và thực hiện quy chế hoạt động của Ban Chấp hành, UBKT công đoàn; việc thực hiện nguyên tắc dân chủ trong hoạt động của công đoàn, việc xây dựng chương trình công tác, việc chấp hành các chỉ thị, nghị quyết của công đoàn cấp trên, việc tổ chức đại hội hết nhiệm kỳ, hồ sơ tài liệu đại hội theo quy định; việc thành lập, giải thể CĐCS...
Hàng năm, UBKT công đoàn các cấp Thành phố tiến hành kiểm tra đồng cấp và kiểm tra cấp dưới, cụ thể như sau: 

- UBKT công đoàn các cấp kiểm tra đồng cấp ít nhất một lần/năm.

- UBKT LĐLĐ Thành phố kiểm tra từ 20 đến 25 công đoàn cấp trên trực tiếp cở sở và hỗ trợ UBKT công đoàn cấp trên cơ sở kiểm tra đồng cấp; kiểm tra từ 5 đến 7 CĐCS trực thuộc LĐLĐ Thành phố.

- UBKT LĐLĐ quận, huyện, thị xã kiểm tra từ 15 đến 20 CĐCS; hỗ trợ UBKT CĐCS kiểm tra đồng cấp từ 10 đến 20 CĐCS.

- UBKT công đoàn ngành, CĐ Tổng công ty kiểm tra từ 10 đến 15 CĐCS và hỗ trợ UBKT CĐCS kiểm tra đồng cấp kiểm tra từ 7 đến 10 CĐCS.

- UBKT CĐ cấp trên trực tiếp cơ sở kiểm tra từ 07 đến 10 CĐCS.

- UBKT CĐCS tiến hành kiểm tra đồng cấp và kiểm tra tổ công đoàn, công đoàn bộ phận.

2. Kiểm tra công đoàn cùng cấp và cấp dưới khi tổ chức và đoàn viên có dấu hiệu vi phạm Điều lệ, chỉ thị, nghị quyết và các quy định của công đoàn
UBKT công đoàn các cấp cần chủ động nắm tình hình, tìm hiểu và phát hiện tổ chức, cá nhân có dấu hiệu vi phạm Điều lệ, nghị quyết, chỉ thị, các quy định của công đoàn. Đồng thời, khi tiến hành kiểm tra xác định rõ nội dung, đối tượng vi phạm, xây dựng kế hoạch và tổ chức kiểm tra kịp thời những dấu hiệu vị phạm.

UBKT công đoàn các cấp Thành phố cần tranh thủ sự chỉ đạo của Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp để xem xét, kiểm tra phát hiện dấu hiệu vi phạm và giải quyết kịp thời để có điều kiện giúp đỡ tổ chức và các đoàn viên sớm khắc phục sửa chữa, góp phần đảm bảo chấp hành nghiêm Điều lệ, nghị quyết, chỉ thị và các quy định của công đoàn.

3. Kiểm tra việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản và hoạt động kinh tế của công đoàn cùng cấp và cấp dưới

Kiểm tra công tác quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn là nhiệm vụ quan trọng nhằm giúp Ban Thường vụ, Ban Chấp hành công đoàn các cấp giám sát việc thu chi tài chính công đoàn, sử dụng tài chính công đoàn đảm bảo đúng quy định, hiệu quả, công khai, minh bạch, kịp thời uốn nắn các thiếu sót. 

Nội dung kiểm tra cần tập trung vào việc: lập và giao dự toán, báo cáo quyết toán, thu kinh phí, đoàn phí công đoàn, việc thực hiện sử dụng tài chính công đoàn, việc thực hành tiết kiệm, việc quản lý tài sản; việc phân phối tài chính công đoàn, việc thực hiện công khai tài chính công đoàn; Kiểm tra thực hiện trích nộp kinh phí công đoàn của các doanh nghiệp chưa có tổ chức công đoàn theo quy định của Luật công đoàn và các văn bản hướng dẫn thi hành...
Hàng năm, UBKT công đoàn các cấp Thành phố tiến hành kiểm tra đồng cấp và kiểm tra cấp dưới, cụ thể như sau: 
- UBKT LĐLĐ Thành phố kiểm tra kiểm tra đồng cấp; kiểm tra từ 20 đến 25 công đoàn cấp trên trực tiếp cở sở; hỗ trợ UBKT công đoàn cấp trên cơ sở; kiểm tra từ 05 đến 07 CĐCS trực thuộc. Kiểm tra đột xuất quỹ tiền mặt của một số CĐCTCS.

- UBKT LĐLĐ quận, huyện, thị xã kiểm tra đồng cấp; kiểm tra từ 15 đến 20 CĐCS và hỗ trợ UBKT CĐCS kiểm tra đồng cấp từ 10 đến 20 CĐCS.

- UBKT công đoàn Ngành, CĐ Tổng công ty kiểm tra đồng cấp; kiểm tra từ 10 đến 15 CĐCS và hỗ trợ UBKT CĐCS kiểm tra đồng cấp kiểm tra từ 7 đến 10 CĐCS.

- UBKT CĐ cấp trên cơ sở kiểm tra kiểm tra đồng cấp; kiểm tra từ 07 đến 10 CĐCS.

- UBKT CĐCS trực thuộc LĐLĐ Thành phố kiểm tra đồng cấp.

- Giúp Ban Thường vụ, Ban Chấp hành đôn đốc, kiểm tra việc thực hành tiết kiệm chống lãng phí.

- UBKT CĐCS tổ chức kiểm tra đồng cấp và kiểm tra tổ công đoàn, công đoàn bộ phận.
4. Giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ giải quyết và tham gia giải quyết khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền giải quyết của công đoàn; tham gia với các cơ quan chức năng nhà nước và người sử dụng lao động giải quyết khiếu nại, tố cáo của đoàn viên, CNVCLĐ theo quy định của pháp luật

UBKT công đoàn các cấp tham mưu, giúp Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp tiếp CNVCLĐ và đoàn viên công đoàn, tiếp nhận xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo của đoàn viên, CNVCLĐ đảm bảo đúng pháp luật. Tham mưu Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cùng cấp giải quyết kịp thời, dứt điểm đơn thư thuộc thẩm quyền giải quyết của công đoàn đúng quy định của pháp luật, không có đơn thư tồn đọng. Tích cực tham gia với các cơ quan Nhà nước và các tổ chức khác đơn có liên quan đến quyền, lợi ích hợp pháp của CNVCLĐ và có biện pháp giám sát việc giải quyết các đơn thuộc thẩm quyền giải quyết của các cơ quan chức năng bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của đoàn viên, CNVCLĐ.

5. Tổ chức bồi dưỡng, hướng dẫn nghiệp vụ công tác kiểm tra đối với uỷ viên UBKT công đoàn cùng cấp và cấp dưới
UBKT công đoàn các cấp làm tốt công tác tham mưu đề xuất với Ban Chấp hành, Ban Thường vụ công đoàn cấp mình ký chương trình phối hợp với cơ quan Thuế, cơ quan Thanh tra Nhà nước, cơ quan quản lý lao động, cơ quan BHXH...cùng cấp, để thực hiện về công tác kiểm tra. Đổi mới nội dung, phương pháp hoạt động kiểm tra theo hướng có trọng tâm, trọng điểm, phù hợp và thiết thực, để trang bị kỹ năng, phương pháp thực hiện nhiệm vụ UBKT vừa nâng cao nhận thức vừa giúp cho cán bộ UBKT công đoàn  nâng cao nghiệp vụ để hoàn thành nhiệm vụ được giao; tiếp tục thực hiện Nghị quyết 6b của BCH Tổng LĐLĐ Việt Nam về nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động ủy ban kiểm tra công đoàn.
- UBKT LĐLĐ Thành phố xây dựng kế hoạch, tham mưu cho Ban Thường vụ và phối hợp với Trường Trung cấp Công đoàn Hà Nội tổ chức các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ cơ bản, quy trình, nội dung kiểm tra chấp hành Điều lệ Công đoàn Việt Nam; kiểm tra quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công đoàn và tham gia giải quyết khiếu nại, tố cáo cho cán bộ làm công tác kiểm tra công đoàn các cấp. Hàng năm tổ chức bồi dưỡng nghiệp vụ công tác kiểm tra công đoàn cho cán bộ công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở và CĐCS trực thuộc.

- UBKT LĐLĐ quận, huyện, Công đoàn ngành và cấp trên cơ sở tham mưu với Ban Chấp hành, Ban Thường vụ hàng năm tổ chức ít nhất 01 lớp bồi dưỡng nghiệp vụ công tác kiểm tra công đoàn.

Phát huy những kết quả đạt được trong nhiệm kỳ qua, Uỷ ban Kiểm tra công đoàn các cấp cần tích cực, chủ động và nỗ lực nhiều hơn nữa quyết tâm phấn đấu hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ và hoạt động của UBKT công đoàn nhiệm kỳ 2013 - 2018, góp phần tích cực vào thành tích chung của phong trào CNVCLĐ và hoạt động Công đoàn thành phố Hà Nội.
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